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WIE SICH HOHERE VERTEIDIGUNGSAUSGABEN FINANZIEREN LASSEN

Die beiden mutmaglichen Koalitionspartner CDU/CSU und SPD sind sich einig, dass die Verteidigungsausgaben in Deutschland
deutlich und dauerhaft erhht werden miissen. Angesichts der Sperrminoritat von AfD und Linkspartei im neugewdhlten Bundestag
ist jedoch fraglich, wie eine Finanzierung chne Sondervermégen oder Anpassung der Schuldenbremse erfolgen kénnte. Auch auf
europdischer Ebene werden die Rufe nach héheren Militdrausgaben lauter. Als Argument fiir héhere Ausgaben wird auch auf die
positiven Wachstumseffekte verwiesen, die Verteidigungsausgaben haben kénnen. Dies setzt aber vor allem Investitionen in die

heimische Rustungsindustrie voraus.

Die beiden mutmaBlichen Koalitionspartner CDU/CSU und
SPD sind sich einig, dass die Verteidigungsausgaben in
Deutschland deutlich und dauerhaft erhdht werden
missen. Sowohl in der Union als auch in der SPD
scheint man sich mit dem Gedanken anzufreunden,
dass dies kurzfristig durch Neuverschuldung und nicht
durch Einsparungen an anderer Stelle geschehen soll.
Linkspartei und AfD haben allerdings mehr als ein Drittel
der Sitze im Bundestag gewonnen und kdonnen damit
zukiinftig Grundgesetzanderungen verhindern. Friedrich
Merz erwdgt daher, noch vor der Konstituierung des neuen
Bundestages eine  Zwei-Drittel-Mehrheit  fir die
schuldenfinanzierte Erhohung der
Verteidigungsausgaben zu mobilisieren.

Es gibt aber auch alternative Moglichkeiten, die
héheren Verteidigungsausgaben zu finanzieren. Neben
einer Ausgabenreduzierung, was vor allem die
Sozialausgaben treffen dirfte, konnte etwa die
Mehrwertsteuer erhoht werden. Beide Vorschldge sind
insbesondere bei der SPD unpopulér. Alternativ liefle sich
die Schuldenbremse aussetzen, wofiir eine einfache
Mehrheit im Bundestag ausreichen wiirde. Das
Bundesverfassungsgericht  kdonnte die Aussetzung
allerdings fiir verfassungswidrig erklaren.

Gelingt Merz‘ Plan, konnte ein neues Sondervermégen fiir
die Bundeswehr geschaffen werden, das nicht auf die
Schuldenbremse angerechnet wird. Alternativ konnte man
die Schuldenbremse insgesamt reformieren und flexibler
gestalten, doch die erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit fiir
beide Moglichkeiten scheint mehr als fraglich. Wahrend
die AfD eine Aufweichung der Schuldenbremse
insgesamt ablehnt, ist die Linkspartei dafir.
Problematisch ist hier allerdings, dass sie einer solchen
Anpassung wahrscheinlich nicht zustimmen wird, wenn
die neuen Schulden in Verteidigungsausgaben flieBen
sollen. Friedrich Merz lasst deshalb priifen, ob eine Reform
der Schuldenbremse in der jetzigen Zusammensetzung

des Bundestages mit einer Mehrheit von CDU/CSU, SPD
und Griinen noch beschlossen werden kann.

Militdrausgaben européischer Staaten
(laut SIPRI; fur 2023 in Mrd. USD und Prozent des BIP)
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Eine weitere Option ist die gesamteuropdische
Aufriistung. Uber eine Verschuldung auf EU-Ebene lieRe
sich ein Fonds einrichten, der die Aufriistung der
einzelnen Staaten finanziert. Druck kommt hier von drei
Seiten. Zum einen von osteuropdischen Staaten wie
Polen, die bereits viel fiir Riistung ausgeben, aber aus
Angst vor Russland stdrkere gemeinsame Anstrengungen
fordern. Dann gibt es Lander wie Spanien oder Portugal,
die selbst sehr wenig fiir Verteidigung ausgeben und auch
wenig Interesse zeigen, die eigenen Ausgaben zu erhdhen.
Schlie3lich gibt es Staaten wie Frankreich und Italien, die
gerne mehrinvestieren wiirden, aber aufgrund ihrer hohen
Staatsverschuldung im Fokus der Kapitalmarkte stehen.

Der Kreis der Lander, die eine Gemeinschaftsverschuldung
ablehnen, wird immer kleiner. Zuletzt war nur noch aus
den Niederlanden deutlicher Widerstand zu horen.
Finnland, das in der Vergangenheit in dieser Frage auf der
Bremse stand, scheint aufgrund seiner langen Grenze zu
Russland bereit, gemeinsame Schulden zu tolerieren.
Offen bleibt, wie sich EU-Mitgliedstaaten wie Osterreich
oder Irland, die nicht der NATO angehdren, in dieser Frage
verhalten werden. Fiir Deutschland besteht zudem das
Problem, dass die gemeinsame Verschuldung iiber die
EU nur dann nicht auf die Schuldenbremse
angerechnet wird, wenn sie in Form von Zuschiissen an




die Mitgliedstaaten erfolgt. Wiirde diese Verschuldungin
Form von Krediten an die Mitgliedstaaten verteilt, hatte
man  wieder das Problem der hemmenden
Schuldenbremse.

Eine schuldenfinanzierte Aufriistung kann positive
Effekte auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum haben
und damit auch die allgemeinen Steuereinnahmen
erhohen. Das Kieler Institut fiir Weltwirtschaft (IfW) hat
kiirzlich darauf hingewiesen, dass die Wachstumseffekte
von Riistungsausgaben nicht unterschatzt werden sollten.
Zum einen gibt es direkte Effekte durch eine erhohte
Produktion. Gleichzeitig kommt es zu so genannten
Spillover-Effekten. Technologische Fortschritte in der
Ristung wirken sich auch auf andere Branchen aus und
konnen gleichzeitig zu einer
Produktivitatssteigerung fithren. Auch Mario Draghi hat
kiirzlich in seinem Bericht iiber die europdische Wirtschaft

langfristigen

darauf hingewiesen, dass der Anteil der
Riistungsausgaben, der in Forschung und Entwicklung
investiert wird, im Vergleich zu den USA erhoht werden
misste, um dhnlich positive Spillover-Effekte zu erzielen.

Voraussetzung fiir diese wachstumsfordernden Effekte ist
allerdings, dass die Verteidigungsausgaben tiberwiegend
in heimische Riistungsgiiter investiert werden. Laut IfW
stammen derzeit rund 8o Prozent der Beschaffungen von
Lieferanten aufierhalb der EU. Um Multiplikatoreffekte
durch hohere Staatsausgaben zu erzielen, miisste in
Zukunft ein GrofBteil aus der EU kommen. Diese Botschaft
ist auch auf politischer Ebene angekommen. Kirzlich

MARCARD, STEIN & CO

Schaffung gréf3erer europdischer Riistungskonzerne, um
Skaleneffekte zu erzielen und wetthewerbsfahiger
gegeniiber den groBen US-Konzernen zu sein.

Grof3te europaische Rustungskonzerne
(laut SIPRI; nach Umsatz in 2023 mit Ristungsgdtern in Mio. USD)
Safran (Frankreich)
Naval Group (Frankreich) —m—
MBDA (Mehrere Lander)
Rheinmetall (Deutschland) — —
Rolls-Royce (UK) m—
Thales (Frankreich) E——
Leonardo (Italien) ——
Airbus (Mehrere Lander) I —
Rostec (Russland)
BAE Systems (UK)
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Das Potenzial fiir eine erhebliche Aufstockung der
Verteidigungsausgaben ist vorhanden. Der Think Tank
Bruegel schétzte kiirzlich, dass eine Erhdohung der
jahrlichen Ausgaben um 250 Mrd. Euro und 300.000
zusdtzliche Soldaten notwendig wéren, um die Prasenz
der US-Truppen in Europa zu ersetzen. Die grundlegende
Frage wird jedoch sein, woher das Geld dafiir kommen soll.
Eine Erweiterung des Mandats der Europdischen
Investitionsbank (EIB) zur Mobilisierung privater Gelder
fiir Rustungsinvestitionen oder die Griindung einer neuen
Bank zu diesem Zweck sind mogliche Bausteine. Die
Hauptlast werden aber auch in Zukunft die
Staatshaushalte tragen. Als Land mit der grofiten
Volkswirtschaft in Europa wird Deutschland im Fokus
stehen. Deutschland muss daher seine
Aufriistungspldane so schnell wie moglich in die Tat
umsetzen.

forderte der neue belgische Verteidigungsminister die
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